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7 PORTUGAL

Arbitragem Obrigatoria
N2 Processo: 34/2019-SM
Conflito: art. 5382 CT— AO para determinagdo de Servicos minimos
Assunto: GREVE METROPOLITANO DE LISBOA, EPE | VARIOS SINDICATOS | DAS 22H00 po DIA 31 DE
DEZEMBRO DE 2019 As SHOO DO DIA 1 DE JANEIRO DE 2020 {GREVE PARCIAL) | NOS TERMOS

DEFINIDOS NO RESPETIVO AVISO PREVIO DE GREVE | PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA
DETERMINACAQ DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO
f. ANTECEDENTES

1. A presente arbitragem resulta, por via de comunica¢io de 18 de dezembro de
2019 (de reunido realizada nesse mesmo dia), dirigida pela Diregio Geral do Emprego
e das Rela¢Bes de Trabalho (DGERT) a Secretdria Geral do Conselho Econémico Social
(CES) e recebida, nesse mesmo dia, de aviso prévio de greve, subscrito pela Federacdo
dos Sindicatos de Transportes e ComunicacBes (FECTRANS), pelo Sindicato dos
Trabalhadores da Tragdo do Metropolitano de Lisboa (STTM) e pelo Sindicato da
Manuten¢do do Metropolitano (SINDEM), que decorrerd das 22:00 do dia 31 de
dezembro de 2019 as 9:00 do dia 1 de janeiro de 2020, na empresa Metropolitano de

Lisboa, EPE, nos termos definidos no mesmo.

2, Da ata da DGERT consta que “os servicos minimos ndo estiio regulados nos
instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho” e, por outro lado, que na
reunido, convocada precisamente para chegar & definigdo desses servicos por acordo

entre as partes, ndo foi possivel obter um consenso quanto ao tema.
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I — O TRIBUNAL ARBITRAL E AUDICAO DAS PARTES

3. E manifesto que, conforme informacgdo prestada pela DGERT, no presente caso
se verificam os pressupostos de que o disposto na alinea b) do n.2 4 do art. 538.2 do CT
faz depender a interven¢do do Tribunal Arbitral, a constituir nos termos da legislacdo

aplicavel.
Tribunal que, neste caso, ficou constituido por:

—  Arbitro Presidente: Jodo Leal Amado;
— Arbitro dos Trabalhadores: Eduarda Figanier de Castro;

— Arbitro dos Empregadores: Alexandra Bordalo Gongalves;

que reuniu pela primeira vez em 23 de dezembro de 2019, pelas 14H30, nas
instalagbes do CES. Depois de uma primeira ponderacio do assunto e das suas
conexdes com outras situagdes semelhantes, foram ouvidas as partes, Primeiro teve
lugar a audicdo dos representantes das associagdes sindicais e depois a dos

representantes da empresa, que se apresentaram credenciados.

A FECTRANS fez-se representar por:
— Paulo Jorge Machado Ferreira;

— Anabela Paulo da Silva Carvalheira.

O STTM fez-se representar por:
— losé Augusto Ferreira Rodrigues;
— José Manuel da Silva Marques;

— Paulo Jorge Louro Miranda.

O SINDEM fez-se representar por:
— Carlos Anténio Cruz Dias;
— Miguel Luis Oliveira Branco;

— Jodo Tiago Franco de Sa Costa Santos,
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O METRO Lx, por sua vez, fez-se representar por:
— Maria Paula Ferreira Sanchez Jorge;

— Manuel Alfaiate Reis.

4, Nas reunides que tiveram com os membros do Tribunal Arbitral, os
representantes das partes responderam as questdes que lhes foram colocadas e
prestaram os esclarecimentos solicitados, juntando diversos documentos, que
integram os respetivos autos.

O Tribunal reuniu depois, integrado apenas pelos seus trés membros, no dia 27, para

proferir a presente decisdo.

I, ENQUADRAMENTO JURIDICO e FUNDAMENTAGAO

5. Resulta do disposto no n.2 1 do artigo 537.2 do CT que, nas empresas ou
estabelecimentos que se destinem a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, a
associagdo sindical que declare a greve e os trabalhadores aderentes devem assegurar,
durante a mesma, a prestacdo dos servicos minimos indispensaveis 3 satisfagiio
daquelas necessidades. E, de acordo com o disposto na alinea h) do n.2 2 do mesmo
artigo, os “Transportes, incluindo portos, aeroportos, estagdes de caminho-de-ferro e
de camionagem, relativos a passageiros, animais e géneros alimentares deteriordveis e
a bens essenciais & economia nacional, abrangendo as respetivas cargas e descargas”,
integram a lista exemplificativa de setores em que o legislador considera poder estar

em causa a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.

Assim, e a luz do disposto no n.2 3 do artigo 57.2 da Constituicio da Repdblica
Portuguesa e dos n.2 1 do artigo 537.2 e n.2 5 do artigo 538.2 do CT, uma greve
suscetivel de implicar um risco de paralisaciio do servico de transportes devers ser
acompanhada da defini¢do dos servicos minimos, mas sempre no respeito dos

principios da necessidade, da adequagio e da proporcionalidade, e na medida do
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estritamente necessdrio a salvaguarda de outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos.

6. Este Tribunal Arbitral tem como seguro que as ideias de prejuizo, de
perturbagdo, de incdmodo e de transtorno acompanham a defini¢io mesma de greve.
A greve analisa-se num direito que consiste, precisamente, em causar prejuizos a
outrem (desde logo, a entidade empregadora) e em criar transtornos de véria ordem
aos utentes do servigo paralisado. Neste quadro, o direito 3 greve poder3, decerto, ter
de ceder, mas s6 quando aqueles prejuizos ou transtornos se revelarem socialmente
intoleraveis, vale dizer, sé quando a paralisagdo da atividade inerente a greve se
revelar apta a comprometer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis — isto

é, necessidades cuja n3o satisfagdo tempestiva provoque danos irremediaveis.

7. A definigdo de servigos minimos, nos termos constitucionais e legais, implica
sempre uma limitagdo do direito fundamental 3 greve, embora corresponda a
protecdo de valores que iguaimente t&ém uma dignidade constitucional. Impde-se aqui,
por conseguinte, uma tarefa de ponderacio de bens, avaliando da importancia e
urgéncia da protegio dos direitos e interesses em presenga, na certeza de que o
legislador constitucional, na delimitacio do direito a greve, ndo configurou este direito
fundamental dos trabalhadores como um direito absoluto, sendo a definicio de

servigos minimos uma limitag8io ao seu exercicio.

8. Entende assim este Tribunal Arbitral que, numa tica juridico-
constitucionalmente adequada, impde-se sempre proceder a uma anilise casuistica da
greve em questdo, para apurar se ha ou nio necessidades sociais impreteriveis que a
mesma venha colocar em xeque e cuja satisfacio deva ser salvaguardada através da
prestagdo de servicos minimos pelos grevistas, Nio ha lugar, nesta matéria, para

qualificacBes formais e mecénicas, feitas em moldes apriotisticos e abstratos pelo




legislador, sob pena de a lei ordindria, assim interpretada, vulnerar o disposto na Lei
Fundamental. E, em rigor, uma necessidade social s6 sera impreterivel quando ndo
puder deixar de ser satisfeita, quando for inadidvel, quando se tornar imperioso

satisfazé-la, quando for socialmente intoleravel que a mesma seja sacrificada.

9. Através do n.2 2 do art. 537.2 do CT, o legislador procura auxiliar o intérprete a
preencher o conceito indeterminado de “necessidades sociais impreteriveis”,
indicando alguns setores de atividade em que, prima facle, uma greve podera por em
xeque a satisfacdo de tais necessidades. Contudo, o preenchimento do n.2 2 desse
preceito nem é condi¢do necessdria nem é condiciio suficiente para tal efeito: nio é
condigdo necessdria porque o catalogo legal tem cardcter meramente exemplificativo,
pelo que uma greve que ocorra fora daqueles setores podera sim ameacar a satisfacdo
dessas necessidades impreteriveis, legitimando o estabelecimento de servicos
minimos; mas também ndo é condigdo suficiente porque, tendo em atencdo todas as
circunstancias da greve em aprego, o intérprete bem podera concluir que, in casu, n3o
se mostra necessario fixar quaisquer servigos minimos, por essa particular greve n3o
comprometer a satisfacdo de necessidades impreteriveis. E, assim decidindo, o
intérprete ndo estard a violar a lei; ele estara, cré-se, a respeitar a Constituigdo,

procedendo a uma leitura da lei em conformidade com esta.

10.  No caso em aprego, a greve ocorre no periodo da passagem de ano, periodo
em que, tipicamente, muitas pessoas saem de casa, nas horas que antecedem e
sucedem a meia-noite, para comemorar a chegada do novo ano. Assim sendo, uma
paralisagio no Metro, nesse perfodo, terd dbvios efeitos perturbadores e causard
transtornos a muitos cidaddos, que tencionavam deslocar-se de Metro para os
respetivos locais de convivio e de |4 regressar a casa através do Metro. N3o se trata
aqui, como ¢ ébvio, e ao contrério do que chegou a ser alegado pelos sindicatos na

reunido ocorrida na DGERT, de tutelar um qualquer “direito ao divertimento” dos
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cidaddos. O Metro no fornece servicos de entretenimento. O Metro é uma empresa
de transporte, através da qual se assegura o direito de deslocagdo das pessoas e se

garantem condicdes de mobilidade na drea metropolitana de Lisboa.

11.  Detodas as formas, resultou claro da audigdo das partes que o cendrio possivel,
na noite de passagem de ano, ndo era o de o Metro funcionar ininterruptamente, em
duas das suas linhas (a azul e a verde), visto que, entre a 01h da manh3 e as 6h30 o
trabatho seria considerado trabalho suplementar, sendo que este, ao abrigo do Acordo
de Empresa, é sempre executado de forma facultativa e voluntéria, carecendo do
acordo dos trabalhadores para se efetuar. Ora, s6 hé greve quando se paralisa o
trabalho num periodo temporal em que o mesmo &, contratual ou legalmente, devido
— coisa que, repete-se, ndo acontece entre a 01h e as 06h30. Vale dizer, na pratica, o
que temos perante o Tribunal é uma greve em dois periodos, entre as 22h do dia 31 de
dezembro e a 01h da manh3 de dia 1 de janeiro, por um lado, e entre as 6h30m e as 9h

do dia 1 de janeiro, por outro lado.

12, Ora, o direito de deslocacfio é, sem duvida, um direito fundamental de todos os
cidaddos, nos termos do art. 44.2 da CRP, mas dele nio decorre forcosamente que os
cidaddos tenham o direito de se deslocar, em periodo de greve, utilizando as ligagBes
disponibilizadas pelo METRO. A mobilidade e a deslocacio de pessoas no interior da
cidade de Lisboa e na zona de acesso a outras localidades limitrofes ndo s3o anuladas
pela circunsténcia de os trabalhadores do METRO fazerem greve. Com efeito, existem
outros meios de transporte através dos quais os cidaddos em causa poderiio exercer o
seu direito de deslocagdo, sem com isso comprimirem o direito de greve daqueles
trabalhadores. Meios alternativos estes, porventura, menos adequados do que as
referidas ligagdes do METRO — mas esse, julga-se, é o preco a pagar pelos utentes,

num ordenamento juridico-constitucional que eleva a greve a condicdo de direito
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fundamental dos trabalhadores e perante uma greve de duragdo limitada, como

aquela que € objeto da presente Decis3o.

13.  Entende este Tribunal Arbitral que o prévio e atempado conhecimento da greve
por parte de todos os cidaddos que pretendam deslocar-se na malha urbana de Lisboa
no inicio dessa noite e/ou no inicio da manh3 seguinte, associado a manutencio da
oferta de transporte por outras empresas do setor (a Carris e a CP, por exemplo), bem
€OMo o recurso a servigos privados de transporte e, em muitos casos, ao automovel
proprio, tudo isto constitui uma gama de meijos de transporte através dos quais o
direito de deslocacio dos cidad3os serd assegurado, sem que a mobilidade urbana em

Lishoa venha a revelar-se caética, nessas horas.

14, A greve em aprego perturba, condiciona, transtorna e incomoda, decerto. Mas
ndo chega ao ponto de comprometer a satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis. Ndo é socialmente impreterivel que o Metro funcione, numa noite
{mesmo na noite de fim-de-ano), entre as 22h e as 01h, ou, na manh3 seguinte, entre
as 6h30 e as Sh. Assim sendo, n3o se afigura a este Tribunal Arbitral gue, Nno caso em
apreco, a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos
seja afetada de modo excessivo, desproporcionado ou irreversivel pela ndo fixacdo de

servicos minimos relativamente 3 circulago das compaosicdes do METRO.

IV — DECISAO

15. Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide o seguinte, quanto aos servicos minimos

durante o periodo de greve:

I
W




. Deverdo ser assegurados os servigos necessarios a segurang¢a e manutencio

do equipamento e das instalagdes, nos termos definidos no pré-avise de

greve,

ii. N&do sdo fixados servicos minimos relativamente a circulagdo de

composi¢des.

Lisboa, 27 de dezembro de 2019

Arbitro Presidente \\’{%}//@ //@W

f (Joso Leal Amado)

Arbitro de Parte Trabalhadora (éj/?

{Eduarda Figanier de Castro)E

Arbitro de Parte Empregadora Mlﬂﬂ@ﬁ%)&&(@% v

(Alexandra Bordalo Gongalves)




