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Arbitragem Obrigatéria

N@ Processo:25/2019 — SM
Conflito: art, 5382 CT — AO para determinagdo de Servigos minimos

Assunto: Proc, Ne 25/2019-SM | GREVE EM VARIOS HOSPITAIS E UNIDADES DE SAUDE LOCAIS |FNSTFPS | DAS O0H
As 24 HORAS DO DIA 10 DE JULHO DE 2019 | PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATGRIA PARA DETERMINACAC DE
SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO
| — ANTECEDENTES

1. A presente arbitragem resulta — por via da comunicagio recebida pelo Secretério-Geral
do Conselho Econémico e Social a 2 de julho de 2019, remetida no mesmo dia pela
Direcgdo-Geral do Emprego e das RelagBes de Trabalho (DGERT) ~ do aviso prévio de greve
subscrito pela Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabathadores em Fungdes Pablicas
e Sociais (FNSTFPS), das 00h00 as 24h00 do dia 10 de julho de 2019, nos termos definidos

ne mesmao.

2, Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cédigo do Trabalho (CT}, foram
realizadas reuniSes no dia 24 de abril de 2019, nas Diregdes de Servigos para as Relacdes
Profissionais da DGERT (DSRPL e DSRPNC), de que foram lavradas as atas assinadas pelos

presentes.

If = TRIBUNAL ARBITRAL

3. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2

259/2009, de 25 de setembro, com a seguinte composic3o:

—  Arbitro presidente: Jodo Carlos Sim3es Reis;
— Arbitro dos trabalhadores: Frederico Simes Nogueira;

— Arbitro dos empregadores: Alexandra Bordalo Gongalves,
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4. O Tribunal reuniu nas instalagbes do CES, em Lishoa, no dia 5 de julho de 2019, pelas
10H30 horas, seguindo-se a audi¢do dos representantes do Sindicato e dos Centros
Hospitalares, cujas credenciais, e propostas de servigos minimos apés rubricadas, foram

juntas aos autos, e aqui se ddo por integralmente reproduzidas.

Compareceram, em representagdo das respetivas entidades:

Pela Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalthadores em Fung¢&es Puiblicas e Sociais

(FNSTEPS):
- Sehastido José Pinto Santana

- Enia Marina Fialho Saldanha

Pelo Centro Hospitalar Universitario Lisboa Norte, E.P.E.:

- Ana Maria Correia Lopes

Pelo Instituto Portugués de oncologia de Lisboa Francisco Gentil, E.P.E,
- Paula Alexandra Oliveira Monteiro

Pelo Centro Hospitalar Tondela Viseu, E.P.E. e Hospital Distrital da Figueira da Foz,
E.P.E.:

- Carlos Martins dos Santos Portugal

- Fernando José Andrade Ferreira Almeida

Centro Hospitalar Universitdrio do Porto, E.P.E.:

- Marta Cristina Pinto Pinheiro Monteiro.

Centro Hospitalar Cova da Beira, E.P.E.:

- Ana Paula Salgueiro Fava de Freitas

- Sara Cristina de Andrade Rodrigues dos Santos

Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, E.P.E.:

- Maria Couto Cardoso Gongalves

- Maria Emilia Torres Santos Vilhena

Centro Hospitalar e Universitario S. Jodo E.P.E.:

-Anabela Maria Matos Morais

Paula Cristina Rodrigues Costa
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Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E.:

- Maria Lucinda Rebelo Marques Figueira Godinho

- Isabel Cristina Duarte Neves

Hospital da Senhora da Oliveira, Guimardes, E.P.E.:

- Ana Luisa Portela Bastos

- Maria Fernanda Magalhdes Andrade

Hospital Santa Maria Maior Barcelos, E.P.E.:

Manuel Joaguim de Brito Passos

Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, E.P.E.:
- Antonio Jodo Mendes Moreira

Hospital Professor Doutor Fernando da Fonseca E.P.E:
- Maria Lurdes Massacote Toscano

- Rosa Maria Costa Pinto Fernandes Ribeiro

il — FUNDAMENTACAO E ENQUADRAMENTO JURIDICO

5. Sendo o direito a greve um direito fundamental acolhido no capitulo relativo aos
“direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores” (Cap. Hil, do Titulo Il da Parte | da CRP},
goza do regime privilegiado previsto nos art.2 172 e 182 da CRP. O seu exercicio legitimo
pressupde, quando a greve ocorre nos servigos essenciais, a necessidade de observar os
servicos minimos indispensaveis a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis (n.2 3
do art.2 57.2 da CRP). Em conformidade, o direito a greve pode ter de se conciliar,
atendendo as circunstincias da situagdo concreta, com outros direitos fundamentais, na
medida em que estes correspondam também a tutela de necessidades sociais
impreteriveis, isto é, corporizem necessidades cuja protecdo se apresente igualmente

como impostergavel.

6. As entidades destinatarias do aviso prévio integram-se no ambito das atividades
tendentes a satisfaciio de necessidades sociais impreteriveis, nos termos dos arts. 3972 da
L. n.2 35/2014, de 20 de junho (LGTFP) e 5372 do Cédigo do Trabalho.
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Sdo entidades pertencentes ao setor da salde, onde a greve pode pdr em causa a

satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.

Cahe a este tribunal averiguar, primeiro, se a greve marcada para pela FNSTFPS atinge
necessidades sociais impreteriveis; depois, caso a resposta seja afirmativa, como e em que
proporgdo a greve deve ser restringida para alcangar uma concordéancia pratica com outros
direitos ou bens fundamentais que exprimam necessidades sociais das pessoas ou da

comunidade cuja satisfacao, in casu, se mostre inadiavel.

O mesmo ¢ dizer que a obrigacdo de servigos minimos tem de ser indispensavel, ou seja,
usando as palavras da lei, a sua defini¢o deve obedecer aos principios da necessidade, da
adequacgdo e da proporcionalidade» (art.2 5389, n.2 5, do CT). Daqui resulta o carater

subsidiario desta obrigacdo.

7. Claro gue uma situagdo de greve pode acarretar mal-estar e prejuizo para as pessoas.
Mas isto é natural que suceda, pois o animus nocendi é da esséncia da greve. E esta
carateristica — convém recordar - ndo impediu o legislador portugués, comunitario, bem
como o legislador constituinte e ordinario dos mais variados paises democraticos, desde
ha muitos anos, de consagrar a greve ndo s como um direito, mas, mais
significativamente, como um direito fundamental. £ este o quadro juridico do qual devem

ser retiradas todas as consequéncias.

8. Esta greve, abrange o setor do emprego publico na satide em todo o territdrio nacional

e tem a dura¢do de um dia.

9. Os servicos minimos ndo se encontram fixados em instrumento de regulamentacéo
coletiva de trabalho, pertinente, nem em acordo celebrade entre a FNSTFPS e os
destinatérios da greve. Mas existe consenso quanto a necessidade de fixacdo de servicos

minimos.

A Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE, a Unidade Local de Satide do Norte
Alentejano, EPE, e o Centro Hospitalar de Setibal, EPE, concordaram com a proposta de

servicos minimos apresentada pela FNSTFPS.

O Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Martins, EPE, o Centro Hospitalar

Médio Tejo,EPE, o Centro Hospitalar Barreiro Montijo, EPE, o Hospital Garcia Horta, EPE,
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discordaram da proposta feita pela FNSTFPS e deram a sua aprovagio aos servicos minimos

fixados pelo Tribunal Arbitral no proc. n.14/2019 =SM, de 6 de maio.

Na reunido realizada na DGERT, em 2 de julho do corrente ano, o Hospital Garcia da Horta,

EPE, para complementar a sua posicdo, juntou uma proposta de servigcos minimos, que se

da aqui por reproduzida.

10. As partes prestaram ao Tribunal Arbitral os esclarecimentos solicitados.

1V -~ DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decidiu, por unanimidade, definir os servigos mfnimos nos

termos seguintes:

Servigos de farméacia e outros destinados a preparagio e distribuicio de

quimioterapia, nutricdo parentérica, citostaticos e aleitamento.
Servigos de tratamentos de fertilidade — punciio folicular;

Servigos necessarios para levar a cabo o inicio de tratamento ou cirurgias

programadas para doentes oncoldgicos de grau 4.
Servicos paliativos domicilidrios;

Para além dos servigos minimos previstos no aviso prévio, relativo aos servigos
que funcionam ininterruptamente 24 h/ dia, dos tratamentos oncoldgicos e da
hemodidlise devem ser assegurados: Os servigos minimos no bloco operatério;
Os Servigos minimos para prosseguimento de tratamentos programados de
quimioterapia, radioterapia, medicina nuclear, através de sessdes planeadas
bem como tratamentos de prescricdo didria, em regime de ambulatério,
nomeadamente servigo de transporte inter servigos; Os servigos minimos para
acompanhamento domicilidrio, nomeadamente transportes; Os servicos

minimos para assegurar medicina transfusional no servico de imuno

5.

o
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hemoterapia; servigos minimos nos servicos farmacéuticos que permitam

assegurar as atividades minimas de funcionamento da unidade de citotasticos;

No que se refere ao servigo de mensageiros, deverfo ser garantidos: O
Transporte de doentes entre servicos clinicos, especial o servico de urgéncia,
sala de emergéncia, cuidados intensivas, bloco operatério, cardiologia,
imagiologia e didlise; Transporte de produtos bioldgicos entre servigos clinicos
e laboratérios; Transporte de cadaveres; Transporte de medicamentos

urgentes e material de consumo clinico.

Todas as escalas de prevenc¢do dos profissionais de emergéncia em servico de

urgéncia em vigor a data de 3 de maio de 2019,

Todas as situagBes de urgéncia nas unidades de atendimento permanente,

ainda gue sé funcionem nos dias Gteis;

Servigos de internamento que funcionam em permanéncia, 24 horas por dia,
bem como nos cuidados intensivos, no bloco operatério, com excecio dos
blocos operatérios de cirurgia programada, na urgéncia, na hemodidlise e hos
tratamentos oncoldgicos;

Nos tratamentos oncoldgicos:

- Intervengdes cirurgicas ou inicio de tratamento ndo cirtrgico {radioterapia ou
guimioterapia), em doengas oncoldgicas de novo, classificadas como de nivel

de prioridade 4, de acordo com o critério legal aplicavel;

- Intervencgd&es cirargicas em doengas oncoldgicas de novo, classificadas como
de nivel de prioridade 3, de acordo com o critério legal aplicavel, quando exista
determinacdo médica no sentido da realizagio dessa cirurgia e,
comprovadamente, n3o seja possivel reprograma-la nos 15 dias seguintes ao

antincio da greve;

- Outras situagBes do foro oncoldgico, designadamente intervengdes cirdrgicas
em doencgas oncoldgicas ndo classificadas como de nivel de prioridade 3 ou 4,

de forma a que todos os doentes oncoldgicos com cirurgias marcadas ou a

. 4
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marcar e que importem um deferimento dos atos cirdrgicos para data que
ultrapasse o l[imite maximo estabelecido pela Portaria n.2 1529/2008 de 26 de

dezembro sejam intervencionados.

- Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas
terapéuticos de quimioterapia e de radioterapia, através da realizacio das
sessbes de tratamento planeadas, bem como tratamentos com prescrigdo

diaria em regime ambulatério (por exemplo, antibioterapia ou pensos);
k. Servico de recolha de Grgdos e transplantes em regime de prevenco;

L Pungdo folicular que, por determinagdo médica, deva ser realizada em
mulheres cujo procedimento de procriagdo medicamente assistida tenha sido
iniciado;

m.  Radiologia de interveng¢do a assegurar nos termos previstos para o turno da

noite e no fim de semana, em regime de prevengao;

n.  Tratamento de doentes crénicos com recurso a administracio de produtos
bioclogicos;
0.  Administragdo de antibidticos, em tratamentos de prescri¢io didria em regime

ambulatério;

p.  Servicos de alimentac¢do e dietética, nas unidades de salide que tenham este

servico interno.

Os meios humanos necessdrios para cumprir os servicos minimos definidos
serdo os que em cada estabelecimento de salide forem disponibilizados, em
cada turno (manhg, tarde e noite) para assegurar o funcionamento ao domingo

e em dia feriado.
Quanto a transplantes tera que ser assegurada uma equipa de prevengdo 24h

por dia.

Il - As Instituigdes devem assegurar as condi¢cdes necessdrias a concretizagio dos servicos

minimos definidos nesta decis3o,



1\ Conselho Econdémico e Social
_ 7"7 PORTUGAL

Hl - Os representantes dos sindicatos devem designar os trabalhadores necessérios para

assegurar os servicos minimos ora definidos até 24 horas antes do inicio do periodo de

greve.

IV - Em caso de incumprimento do dever previsto no nimero anterior, devem os

empregadores proceder a essa designagdo.

V - O recurso ao trabalho dos aderentes a greve sé é licito se os servicos minimos nio
puderem ser assegurados por trabalhadores ndo aderentes nas condic8es normais da sua

prestacdo de trabatho.

Lisboa, 5 de julho de 2019

Arbitro Presidente “""—’fm‘\’{d‘{ U w__s%

;(Joéo Carlos Simdes Reis)

Arbitro de Parte Trabalhadora

{Frederico SimBes Noguei @)

MM%Q r\CL&JQ

(Alexandra Bordalo Gongalves)

Arbitro de Parte Empregadora




