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N&o é novidade para ninguem que a politica orcamental confirma o seu
quinto ano de execucdo continuada em equilibrio entre politicas do lado da

oferta e politicas keynesianas.

Do lado da oferta, no respeito escrupuloso pela contencdo orcamental, pelo
relangamento da modernizagao de infraestruturas, pelo controlo do ambiente
e por todas as demais medidas que visem a efetividade e a eficiéncia na
administracdo publica. O que implicou sacrificios na despesa publica votada
a servicos (educacéo, ciéncia e saude) e pesadas restricbes no investimento
publico. Do lado da procura foi visivel a reposicdo de rendimentos do
trabalho, o desmantelamento de adicionais a impostos diretos e 0 aumento

de beneficios sociais diferidos ou imediatos.

Na execucdo desta politica o pais foi ajudado pelo crescimento da procura
externa, sustentado pela capacidade exportadora de inventiva empresarial e
resposta a estimulos, regionais ou globais, gerando crescimento e emprego
crescentes. O setor dos servicos foi extraordinariamente impulsionado pela
capacidade que o pais, operadores, trabalhadores e governos tiveram, de
colocar Portugal nos pincaros do crescimento turistico primeiro, e mais tarde
da recuperacdo do imobiliario severamente deprimido pelos anos de crise, a
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bracos com a emigracdo das profissdes qualificadas, como engenheiros,

pessoal de enquadramento e operarios especializados.

O emprego foi sempre crescendo desde 2014, o que afastou os
convencionais receios da sua reducao causada pelo aumento consistente da
Retribuicdo Mensal Minima Garantida (salario minimo) no segmento laboral
de menores rendimentos. Porem, s6 escassamente fez subir o valor médio de

salarios e retribuicdes.

E hoje indiscutivel que o ajustamento estrutural da primeira metade da
década que findou se fez essencialmente a custa da componente do trabalho.
Emprego e direitos laborais foram severamente restringidos, nomeadamente
nas compensacdes por despedimento, no decréscimo da negociacao coletiva
e caducidade de convencgOes, na subsidiacdo do desemprego, apesar de
volumosas tentativas de compensacao atraves de estagios profissionais, nos
anos da crise mais aguda. Porventura algumas sequelas perduram ainda na
anemia da contratacdo coletiva e na sua muito lenta recuperagédo, gerando

precariedade e contido crescimento salarial.

O crescimento da economia e do emprego ao ampliar rendimento e consumo
melhorou visivelmente a receita fiscal regular, quer a associada a impostos
diretos quer indiretos. Mais e melhor emprego, subida do salario minimo e
reducdo das necessidades de apoios sociais permitiram ampliar o valor das
contribuigdes para a seguranca social, as quais passaram ate a ser utilizadas

como bom preditor de crescimento.

Tudo o que acaba de ser dito foi sendo sucessivamente afirmado pelo
Conselho a que presido, ao longo dos anos. Poucos terdo notado como tem
sido possivel gerar consenso de opinides sobre o reconhecimento desta
evolugdo nos nossos pareceres, entre tantos e tdo diversos interesses ali
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representados. E ainda menos terdo reparado que quando o Conselho emite
juizos criticos, nem sempre eles caem em saco roto, sendo muitas vezes

recuperados e integrados em relatorios seguintes.
Passemos ao ano que agora se iniciou.

O cenario macroecondmico ndo tem sido contestado. Tanto os comentadores

independentes, como os politicamente orientados, reconhecem:

- Ser viavel o quase equilibrio orcamental de 2019 e muito possivel o

superavit de duas décimas para 2020.

- Ser possivel a continuacdo do crescimento igual ao do ano que findou
(1,9%), apesar de as instituicdes exteriores se ficarem, prudentemente como
Ihes compete, 3 ou 4 décimas abaixo, sem todavia duvidarem do equilibrio

Ou até superavit esperado.

- Todos identificamos os mesmos fatores de risco: a redugdo em 0,2 p.p. do
crescimento da procura externa, que poderia gerar perda de crescimento do
PIB e fazer subir, na mesma medida, a divida publica; evolucao da economia
europeia em desaceleracdo, eventual aumento do preco do petréleo (60 a
65% do total das nossas necessidades energéticas). Além das incertezas nos

equilibrios internacionais, nomeadamente no comércio.

- Todos gostariamos de poder esperar um crescimento real de 3% (nominal
de 4,5 a 5%) para convergir mais, e mais depressa. Aqui, o alibi do contexto
econdmico externo ndo satisfaz. Sabemos que s6 com mais investimento,
inovacédo e um grande esforco de aprendizagem ao longo da vida se criardo
condi¢cbes para tal. Para que este nivel de crescimento real acontega
necessitamos de ganhos de produtividade superiores aos da Ultima década.

A saida estara na adaptacdo a procura externa, passando de bens e servicos
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prestados por pessoal com salarios baixos, para aqueles que resultem de
competéncias acrescidas por inovacdo. N&o se trata de um mito inatingivel.
Se fomos capazes, em passado recente, de refazer a economia, exportando
mais e melhor nos setores tradicionais, também poderemos modernizar e
ampliar o valor de outras exportagdes. Especial atencdo deve ser prestada aos
mais volumosos: energia, sobretudo produtos refinados, quando dispomos
das ultimas refinadoras na Europa e o setor automovel, quando a utilizacéo
crescente de viaturas elétricas reduz drasticamente 0 numero de
componentes, onde tdo bom desempenho temos alcancado. A procura
externa explodiu por vérias razbes a seguir a crise, rondando agora o
crescimento de 2,3%, um ponto e meio abaixo de 2008. Todavia, com ganhos

de quota e alguma especializacdo produtiva.

- Se no consumo privado ja atingimos valores pré-crise, no investimento
temos vindo a perder posicdo, recorrendo a componente publica como
variavel de ajustamento orcamental. No conjunto, publico e privado, 41 mil
milhdes em 2008 ainda estdo muito aguém dos 36 mil milhdes de 2018, ndo
se esperando que em 2019 se tenha ido muito mais além. O “gap” deve-se

sobretudo a construcdo e dentro desta, as tdo criticadas obras publicas.

Se no cenario macroecondmico 0 orgamento nao é contestado, 0 mesmo nao
tem acontecido em alguns dos grandes agregados da despesa publica, como
Educacéo, Ensino Superior, Ciéncia e Saude. A Seguranca Social escapa a
esta analise apenas se comentando o elevado atraso no processamento das
pensdes, a perda de dinamica na contratacdo coletiva e alguma indefinicdo
de prioridades e disperséo na formacéo profissional e aprendizagem ao longo

da vida.
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Na Educacdo, a conflitualidade laboral da dltima legislatura tende a manter-
se e a acentuar-se pela crise demografica, a que se seguiu desinvestimento
na formacdo de professores, sendo previsivel uma crise quantitativa e
qualitativa no setor, semelhante a dos anos 70, mas mais dificil de solucionar.
O Ensino Superior acaba de sofrer uma amputacdo de receita por nova
reducdo das propinas ja estimada em 50 milhdes, cujos efeitos regressivos
sdo conhecidos por emagrecerem orgcamentos sociais de universidades e
politécnicos que tanto necessitavam agora de apoiar a crise do alojamento
estudantil que aflige as familias que residem mais longe dos locais de

formacdo, nomeadamente as familias do interior.

A Saude deixara de ser parente pobre, passando a remediado, no OE 2020.
Na&o por dispor, na totalidade, de mais recursos para necessidades crescentes,
mas sim por os poder vir a usar a tempo e horas e néo tardiamente. No total,
seria duvidoso que o OE inicial da Saude para 2020 fosse diferente da
execucdo orcamental no mesmo periodo, caso ndo existisse a correta
orcamentacdo inicial agora anunciada. Na verdade, o Estado paga sempre,
mas quando paga atrasado, compra mal e paga com desagrado de
fornecedores e gestores publicos. As medidas de atualizacdo do OE inicial
que se saudam, tém que ser acompanhadas de transferéncias de competéncias
Ou autorizacBes geneéricas para os gestores das instituicdes. Existe evidéncia
registada de que os anos de 2005 a 2009, em que a despesa final pouco ou
nada superou 0s orgcamentos iniciais, foram anos de contengdo do

crescimento e de boas reformas que até hoje perduram.

Uma chamada especial de atencdo deve ser prestada ao investimento publico
na Saude, onde a obsolescéncia de equipamentos deteriora a eficiéncia e faz

crescer o desagrado de utentes e prestadores. Além dos novos hospitais, ha
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que pensar na substituicdo de equipamentos e renovagdo por inovadoras
tecnologias, devidamente avaliadas no seu custo-beneficio. A eficiéncia
energética, preocupacéo inexistente a data da construcdo de boa parte das
escolas, hospitais e centros de salde, aliada a climatizacdo, sdo areas

essenciais para um funcionamento eficaz de muitas dessas unidades.

Como acomodar este aumento de despesa publica? O crescimento previsto
para 2020, igual ao de 2019, acompanhado da diminui¢do dos jutos da divida
e dos dividendos do BdP e da CGD poderao acomodar o previsivel aumento
da despesa publica, corrente e de investimento, e ainda assim alcancar-se

saldo or¢camental positivo.

E possivel que, no seguimento de anteriores pareceres, o Conselho a que
presido questione o0 objetivo de obtencdo de saldos primarios
crescentemente positivos, a volta ou acima de 3%. Ninguém pde em causa a
vantagem de a divida publica ser amortizada com saldos primarios positivos,
em vez de ser apenas lida na sua comparacdo com o PIB. Ja sabemos que tais
saldos impulsionam as perspetivas de agentes econdémicos e contribuem para
baixar o servigo da divida através de juros mais vantajosos. A questdo que
se pode colocar tem a ver com o ponto de equilibrio neste dilema: saldos
primarios mais volumosos tém efeitos virtuosos, mas impedem crescimento
mais rapido. Trocar crescimento por mais acelerada contracao do defice tem
limites obvios. O crescimento, a prazo, reduz o peso da divida de uma forma
bem mais sustentavel que paga-la com esforco orgcamental priméario. N&o se
contesta o labor do Governo na procura deste equilibrio, mas chama-se a
atencdo para a finissima linha divisoria entre a positividade de saldos e a

negatividade da perda de oportunidades de crescimento.
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O projeto de OE 2020 responde a algumas reclamacbes de parceiros
empresariais e sindicais, em politicas sociais dirigidas as familias. Abonos
de familia alargados no tempo, deducdes fiscais de parentalidade, reducéo
de IRS para os primeiros anos de trabalho de jovens, entre outras medidas
sdo essenciais ao progresso demografico, social e econémico. As empresas,
sobretudo as PME, irdo pagar menos IRC se se fixarem no interior, ou se a
sua matéria coletavel ndo atingir certos patamares agora mais alargados,
terdo beneficios nos lucros reinvestidos, verdo reduzidos o prazo de
recuperacdo do IVA em créditos de cobranca duvidosa, terdo apoios para
investimentos ambientais tais como aquisicao de viaturas elétricas utilitarias,
para producdo autdbnoma de energias renovaveis, para o combate ao plastico
descartavel. Universidades, centros de investigacdo e empresas poderdo

recuperar IVA no equipamento cientifico.

As familias terdo mais apoio nos transportes publicos e na habitacdo,
deducgbes por numero de filhos menores de 3 anos, mais 30 mil familias
estardo isentas de IRS, muitas verao subir o IAS e o Complemento Solidario

para ldosos.

Os trabalhadores e as pessoas com caréncia social terdo o salario minimo
aumentado bem acima da inflacéo e produtividade adicionadas. As pensdes
contributivas mais baixas beneficiardo de um ajustamento adicional e 0s
ordenados de funcionarios serdo atualizados em valor acima da inflacdo

pretérita.

Nenhum OE é perfeito, nenhum contentara todos e cada um. Com surpresa
para muitos, 0 POE 2020 ndo suscita animosidades maiores que as originadas
em estrategias partidarias. Diz-se que tal acontece por se terem multiplicado

pequenas generosidades a multiplos reclamantes. Mas essa é, afinal, a
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componente politica dos orcamentos. Nesta matéria ndo ha geometrias
rigorosas nem racionalidades inflexiveis. N&o se estranhe, pois, a
concentragcdo de controvérsia em matérias superficiais e uma antecipatéria

sensacdo de que governos minoritarios também podem governar.
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